ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

LEI COMPLEMENTAR N° 619 DE 11 DE OUTUBRO DE 1996

Parte vetada pelo Governador e derrubada
pela Assembléia Legislativa do Estado de
Roraima no Projeto de Lei Complementar
n° 003/96. que “Dispde sobre as Diretrizes
para a eclaboragdo da Lei Orgamentaria
Estadual para o Exercicio Financeiro de
1997, e d4 outras providénciag™.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA, faz saber que o Plenario aprovou ¢ ele nos termos
do § 8°do Axt. 43 da Constituigdo Estadual, promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1V
\S DIRETRIZES PARA OS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO,
RA O MINISTERIO PUBLICO E PARA O TRIBUNAL DE CONTAS
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“Dispde sobre as Diretrizes para a
elaboracio da Lei Orcamentaria
Estadual para o Exercicio Financeiro de
1997, e da outras providéncias”,
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_ O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a
Assembléia Legislativa aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as orientagSes gerais para a
elaboragio da Lei Orgamentdria Estadual para o Exercicio Financeiro de 1997, compreendendo:

I - Metas e prioridades da administragfo publica estadual;

Il - orientagdes para elaboragio do orgamento estadual anual, nele incluidos
correspondentes créditos adicionais;

III - limites para a elaboraglio das propostas or¢amentarias do Poder Executivo,
Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico;

IV - disposigdes relativas as despesas com pessoal, especialmente para concesséo
de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, para a criagio de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreira, bem como para a admissio de pessoal, a qualquer tftulo,

V - disposig¢des sobre alteragdes na legislago tributaria;

VI - politica de aplicagfio das instituigdes oficiais do fomento.

Art. 2° - A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

I - O Orgamento Fiscal;

Il - o Orgamento da Seguridade Social;

HI - o Or¢amento de Investimentos das Empresas de que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital votante.

CAPITULO 1

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 3° - As metas ¢ as prioridades para o exercicio financeiro de 1997 serfio
aquelas constantes do Plano Plurianual, periodo 1996/1999, o qual indica as metas fiscais ¢ as
correspondentes necessidades de recursos, bem como as respectivas fontes de financiamento.

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO ORCAMENTARIA

Art. 4° - As despesas e as receitas que constardio no Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual e nos quadros que a integram serdo or¢adas segundo os pregos vigentes em junho de 1996.

Pardgrafo dnico - A Mensagem Governamental que encaminhar este Projetg de
Lei explicitara:
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I - As hipdteses inflacionarias adotadas para o periodo de julho a dezembro de
1996 € de janeiro a dezembro de 1997;
II - os critérios utilizados para a estimativa das receitas do Orgamento Fiscal.

Art. 3° - Nio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos correspondentes.

Art. 6° - O Projeto de Lei Orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria, crediticia e observara, ainda, na estimativa da receita
e fixacfio da despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da agfio governamental, orientada pelos
seguintes principios basicos:

I - Minimizagfio da participagio direta do Estado na economia, como agente
produtor;

II - racionalizagio, modernizagdo e dinamizagdo da administragdo publica;

I1I - descentralizagio de a¢des governamentais para os Municipios, inclusive com
transferéncia de recursos patrimoniais, financeiros e humanos, face a nova configuragéio politico-
administrativa produzida pela cria¢iio de Municipios, os quais deverfio ser fortalecidos;

IV - fortalecimento do investimento publico estadual, em particular os voltados
para a infra-estrutura econdmica basica ¢ para o fomento das atividades produtivas;

V - priorizagdo e integragio de a¢des que conduzam ao desenvolvimento social.

Pardgrafo inico - A manuten¢io de atividades tera prioridade sobre as acdes de
expansgo.

Art, 7° - Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos quadros exigidos pela
legislacdo em vigor, 0s seguintes:

I - Demonstrativos da despesa por fonte de recurso para cada 6rgéo;

II - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo €
desenvolvimento do ensino, nos termos da Constitui¢do Federal.

Art. 8° - A Proposta Orgamentdria do Estado para 1997 sera encaminhada a
Assembléia Legislativa, pelo Poder Executivo, até 30 de setembro de 1996.
CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO

SECAOI
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° - Na alocagdo de recursos para obras da administragdo puablica direta e
indireta serd observado o seguinte:

1 - Projetos em fase de execucio terdo preferéncia e procedéncia sobre novgs
projetos;
11 - néo poderfio ser programados novos projetos:
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a) que ndo tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira previamente
comprovada;
b) 4 custa de anulagfio de dotagdes destinadas a projetos em andamento.

Art. 10 - Nio poderdo ser destinados recursos para atender despesas com a
aquisi¢éo de mobilidrios e equipamentos para unidades residenciais de representacdo funcional,
exceto para as ocupadas pelo Governador e pelo Vice-Governador do Estado.

SECAO I

Art. 11 - Os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, além dos Poderes, seus
fundos, drglos, autarquias e as instituigbes ou fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, compreenderdio as empresas publicas e as sociedades de economia mista em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital votante, e que recebam quaisquer
recursos, que ndo sejam provenientes de:

[ - participacéo aciondria;
IT - pagamento de servigos prestados, de fornecimento de bens e de empréstimos e
financiamentos concedidos.

Art. 12 - As despesas de custeio, exceto pessoal € encargos sociais e despesas
correntes com Saude, Educagfio ¢ Seguranca Publica, realizadas a conta de recursos do Tesouro
Estadual néo poderfio ter aumento superior, em termos reais, a estimativa de gastos para 1996,
tendo como referéncia a realizacfio efetiva da despesa até junho.

Pardgrafo tinico - O cumprimento do limite fixado no “caput” deste artigo far-se-
a sem prejuizo dos limites estabelecidos no art. 235, Inciso XI, das Disposigdes Constitucionats
Gerais, da Constitui¢iio Federal, combinado com o art. 7° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Estadual.

Art. 13 - As receitas proprias de orgios, fundos, autarquias, inclusive as especiais,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pgblico, bem como das sociedades de economia
mista somente poderdo ser programadas para atender as despesas com investimentos e inversdes
financeiras depois de atender, integralmente, suas necessidades relativas a custeio administrativo
e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e
amortizagdo da divida.

Art. 14 - As subvencdes sociais s6 poderio constar no Orgamento quando
destinadas a entidades sem fins lucrativos de assisténcia social para a educagfio, cultura, saude e
assisténcia a infancia, a velhice, 8 matemidade, ao deficiente ¢ as de prote¢do ao meio ambiente
ou esporte, observadas as exigéncias da legislagfo estadual em vigor.

Art. 15 - A transferéncia de recursos para Municipio, em virtude de convénio,
acordo ou instrumento congénere, ressalvada a destinada a atender caso de calamidade publica,
somente podera ser realizada se o Municipio beneficidrio comprovar a regular prestagdo de
contas relativa a convénio ja executado € em execugéio, quando for o caso.
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Art. 16 - A inclusio de dotagdes orcamentdrias para atender despesas com
empréstimos financeiros e refinanciamento nos orgamentos dos orgdos de que trata esta Segdo
estd subordinado ao cumprimento das seguintes regras:

I - Os saldos devedores das operagdes serfio, obrigatortamente, atualizados
segundo o indice oficial estabelecido contratualmente;

11 - eventuais subsidios somente poderdio ocorrer mediante autorizacgio especifica
em lei, caso estejam expressamente consignadas na propria Lei Orgamentaria.

Art. 17 - Serdio observadas as disposi¢cdes dos arts. 18, paragrafo tnico, e 19, da
Lei n° 4,320, de 17 de margo de 1964, quando da consignagiio de dotagdes orgamentarias para a
equalizagBo de encargos financeiros ou de precos, bem como para o pagamento de bonificagdes a
produtores e vendedores e para ajuda financeira, a qualquer titulo, 4 empresa de fins lucrativos.

Art. 18 - A dotago consignada 4 Reserva de Contingéneia, na Lei Orcamentéria,
serd fixada em montante ndo inferior ao valor equivalente a 5% (cinco por cento) da receita
global.

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 19 - Integrardio programacio a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento todas as dotagdes destinadas a atender despesas relacionadas com:

I - O financiamento de programas de custeio e investimento agropecudrio e de
investimento agro-industrial;

I1 - a aquisigfo e o financiamento da comercializagio de produtos agricolas;

III - o financiamento para a formag8o de estoques reguladores de produtos
agropecuarios.

SECAOQIII
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS
DAS EMPRESAS ESTATAIS

Art. 20 - No Orcamento de Investimento das Empresas Estatais constituem fontes
de recursos e investimentos aquelas operagdes que, na empresa, s30, respectivamente, origens ¢
aplicagdes de recursos e afetam o passivo e o ativo circulante, conforme o art. 188, da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Parigrafo unico - Os recursos oriundos dos or¢amentos fiscal ¢ da seguridade
social sob a forma de participagio aciondria terfio que ser integralmente utilizados pelas
sociedades de economia mista para atender despesas com investimento.

CAPITULO 111
DAS PROPOSTAS RELATIVAS AO SERVIDOR PUBLICO
Art. 21 - As despesas com pessoal e encargos previdencirios serdo fixadas
observando o disposto neste artigo, respeitadas as disposi¢des do art. 233, X1, das Disposighes

Constitucionais Gerais da Constituicfio Federal e art. 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucignais
Transitorias, da Constitui¢iio Estadual.
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CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES PARA OS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO,
PARA O MINISTERIO PUBLICO E PARA O TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 22 - Ficam fixadas as seguintes prioridades para a elaboragdo das propostas
or¢amentdrias do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico € do Tribunal de
Contas:

I - No dmbito da Assembléia Legislativa;

a) construgio e aparelhamento das instalagdes fisicas do prédio anexo, com
vista a otimizagio de suas prerrogativas constitucionais;

b) implementacdo do programa de informatizagfo, inclusive com aquisi¢do
de equipamentos e softwares;

¢) modernizagio administrativa da Casa;

d) aquisi¢io de veiculos para atender as necessidades administrativa do
Poder Legislativo.

e) VETADO.

IT - no ambito do Tribunal de Contas:

a) aquisi¢do de equipamentos, inclusive de informdtica e soffwares;

b) construgdo de prédio destinado a acomodagfio dos recursos humanos e
materiais do TCE;

¢) recrutamento, seleciio e capacitagio de recursos humanos visando o
efetivo desempenho organizacional;

IIT - no 4mbito do Poder Judicidrio:

a) adequacdo ¢ aparelhamento das instalagdes fisicas do Tribunal de
Justica do Férum Sobral Pinto e das Comarcas do interior;

b) continuidade do programa de informatizagdo do Poder Judiciério,
visando a agilizacio da primeira e segunda instincia e as Comarcas do interior;

¢) irnplantagio das Comarcas dos Municipios de Bonftim ¢ Mucgjai, com a
construgio do Férum, da Cadeia Publica e da residéncia para o Juiz;

d) criacio de novas Varas na Comarca de Boa Vista, inclusive implantagdo
de Juizados Especiais;

e) capacitagio de recursos humanos ao aperfeicoamento da prestagio
jurisdicional e 2 agilizagdo da justiga.

I'V - no Ambito da Procuradoria Geral da Justica:

a) ampliagio do quadro de pessoal do Ministério Piblico;

t) ampliagio e aparelhamento das instalagbes fisicas utilizadas pelo
Ministério Plblico;

c) énfase ao desenvolvimento de atividades na area de prote¢do ao
consumidor, meio ambiente, patrimbnio pUblico, infincia e juventude, pessoas portadoras de
deficiéncia, controle externo da atividade policial e atendimento ao publico;

d) melhoria do sisterna de comunicagfo e transporte;

¢) aquisi¢do ou construgdo de uma (01) sede para as promotorias da
Capital;

f) construgfio de residéncias oficiais para os promotores das Comarcas, do
interior.
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CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 24 - A administragdo das dividas interna e externa e a captagdio de recursos na
modalidade de operagdio de crédito pela administragfio direta ou por entidade da administra¢io
indireta, observada a legislacdo em vigor, limitar-se-d0 aos contratos junto as InstituigOes
financeiras e as necessidades de recursos para atender:

a) aos servigos da divida intema e extema de cada entidade;
b) aos investimentos de transferéncias de capital considerados prioritarios;
¢) & cooperaciio de crédito por antecipagiio de receita orgamentaria.

Art. 25 - Na Lei Or¢amentaria Anual as despesas com amortizagOes, juros e
demais encargos da divida, serfio fixadas com base apenas nas operagdes contratadas e naquelas
com prioridades e autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei &
Assembléia Legislativa.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 26 - Na Lei Or¢amentaria Anual para 1997 a discriminacfio da despesa, para
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, far-se-4 por categoria de programagio, indicando-
se para cada uma:
I - Natureza da Despesa, obedecendo a seguinte classificagdo:
a) Despesas Correntes:
» Pessoal e Encargos Sociais;
» Juros e Encargos da Divida;
» Qutras Despesas Correntes.
b) Despesa de Capital:
Investimentos;
Inversées Financeiras;

Amortizagio da Divida;
Qutras Despesas de Capital.

§ 1° - A Classificagiio a que se refere o Inciso 1, do “caput” deste artigo,
corresponde aos agrupamentos de elementos de despesa.

§ 2° - Entende-se por categoria de programagio o subprojeto e a subatividade.
§ 3° - Os projetos e atividades descreverio objetivos que caracterizem a ac#o

publica esperada.

Art. 27 - Sem prejuizos das metas e prioridades incorporadas no Plano Plurianual
de Investimentos, relativo ao quadriénio 1996/1999, consideram-se prioritirios os investimentos
a serem feitos pela Administragiio Publica Estadual:
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1 - em educagdo, saide, seguran¢a publica, habitacdo popular, protegiio ac meio
ambiente, saneamento bdsico, fomento a pesquisa cientifica e tecnologia,

II - na racionaliza¢iio administrativa e funcional do Poder Executivo;

III - na agropecudria ¢ agro-indistria como atividades econdmicas;

1V - na implanta¢fio e estruturagiio dos novos Municipios.

Art. 28 - Para efeitos do disposto nos arts. 33, Incisos VII, XVII, XXVIII, 69, 88,
Inciso II, da Constituicdo Estadual, na claboragdo das propostas orcamentarias dos Poderes
Judicidrios e Legislativo, bem como do Ministério Pidblico, as despesas com custeio
administrativo, inclusive com pessoal e encargos sociais, obedecerfio o disposto nos art. 12, 13,
14 e 21 desta Lei.

Pardgrafo unico - A inclusdo de dotacdes para atender despesas do Poder
Judiciario com a criagfio de cargos e fungdes decorrentes estritamente de implantagio de agbes
derivadas diretamente de novas atribuigdes constitucionais, sera limitada ao valor correspondente
a redugdo de despesas com pessoal e encargos sociais a ser realizada em cumprimento ao
disposto no “caput”, deste artigo.

Art, 29 - As propostas parciais do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico ¢ do Tribunal de Contas, para fins de elaboragdo do projeto orgamentério,
serdo enviadas & Secretaria de Estado do Planejamento, Inddstria e Coméreio, até o dia 30 de
julho de 1996.

Art. 30 - As propostas de modificagbes no Projeto de Lei Orgamentéria, bem
como nos projetos de Créditos Adicionais, serdo apresentadas com a forma, o nivel de
detalhamento, os demonstrativos e as informagdes estabelecidos para o orgamento, nesta Lel.

Art. 31 - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria ndio seja aprovado até o dia 31 de
dezembro de 1996, fica o Poder Executivo autorizado a executar através de duodécimos a
proposta or¢amentaria para 1997, originalmente encaminhada ao Poder Legislativo, até sua
aprovacio ¢ devida sango.

§ 1° - Exclui-se do limite de gastos através da aplicagdio de duodécimos as
despesas com pessoal, encargos sociais, servigo da divida, transferéncias aos Municipios ¢
despesas ja contratadas.

§ 2° - Considerar-se-4 a antecipagfio de crédito a conta da Lei Orgamentéria a
utilizag#o dos recursos autorizados no “caput” deste artigo.

8§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados serfio ajustados, apés a sangdo do
Govemador do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais, por meio de remanejamento
de dotaces, sem prejuizos dos limites autorizados na Let Orgamentaria.

Art. 32 - A Lei Orcamentdria conterd dispositivos autorizando operacdes de
créditos por antecipago da receita e para o refinanciamento da divida.

Art. 33 - A abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
Lei e abertos por decreto, nos termos do Art. 42, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sem
prejuizos de atos preparatorios € complementares no dmbito de cada Poder.
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Art. 34 - O Projeto de Lei que conceda ou amplie beneficio fiscal ou crediticio e
que reduza a receita estimada do orgamento de 1997 deverd conter a estimativa de renlncia
fiscal que deverd acarretar, bem como as despesas programadas que estio anuladas.

Art. 35 - Sera incluida no Projeto de Lei Orcamentdaria programagfio de despesas,
a conta de recursos estimados de alteragio de legislagio tributdria, cujos projetos estejam em
tramitagfio ou que venham a ser enviados a apreciagiio da Assembléia Legislativa, durante a
tramitacfo do orcamento.

Paragrafo wunico - A programacgio condicienal de que trata o artigo sera

identificada a parte do restante do or¢amento.

Art. 36 - Revogadas as disposi¢Ges em contrério, esta Lel entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Palacio Senador Hélio Ca Julho de 1996,

Governador dofistado’de Roraima
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