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! GABINETE DO GOVERNADOR

LEIN® 177 de 31de julho del997.

“Dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias
para o Exercicio de 1998 e d4 outras
providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a
Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 112 da Constituigdo Estadual, sdo
estabelecidas as diretrizes orcamentérias do Estado para o exercicio financeiro de 1998,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo publica estadual;

II - a organizag#o e estrutura dos orgamentos ;

IIl - as diretrizes gerais para elaboragio dos orgamentos do Estado e suas
alteragoes;

IV - as disposi¢des relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos
sociais;

V - as disposigdes finais.

CAPITULOI
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. Em consonincia com o Plano Plurianual para o periodo 1996/1999,
constituem estratégias basicas da Administragdo Piblica Estadual a serem contempladas
na sua programacio orgamentéria no exercicio financeiro de 1998, os objetivos e metas
contidos no Plano de Metas do Estado para o periodo 1997/1998.

Parigrafo Gnico. As prioridades e as metas constantes do Plano de Metas terdo
precedéncia na alocagiio de recursos nos orgamentos para o exercicio de 1998, nj
constituindo as ultimas em limite & programagéo das despesas.
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i CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3°. O projeto de lei orgamentéria anual que o Poder Executivo encaminhara
4 Assembléia Legislativa, até 30 de setembro de 1997, sera constituido de:

I - texto da lei;

II - consolidag@o dos quadros orgamentérios;

III - orgamentos fiscal e da seguridade social, dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, Orgdos, autarquias e
fundagdes instituidas pelo Poder Publico;

IV - or¢amento de investimentos das empresas em que o estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

V - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa referentes aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Integrario a consolidagio dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos citados no art. 22, III, da Lei n® 4.320
de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, por
categoria econdmica e origem de recursos; ‘

IT - do resumo das despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo
as categorias econdmicas e origem dos recursos;

III - da receita e da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
segundo categorias econdmicas, conforme Anexo I da Lei n° 4.320 de 17 de margo de
1964;

IV - das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de acordo com a
classificagio constante no anexo III da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964;

V - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder ¢
érgdo, fungiio, programas, subprogramas, projetos/atividades e fonte de recursos;

VI - da programagdo, no orcamento fiscal referente a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 152 da Constituigdo Estadual a nivel de
6rgéo, detalhando os valores por categoria de programagéo.

§ 2°. A mensagem que encaminhar 3 Assembléia Legislativa o projeto de lei
or¢amentaria anual explicitara:

I - as hipé6teses inflaciondrias adotadas para a estimagio e fixagdo,
respectivamente, da receita e da despesa, conforme Paragrafo unico do art. 6° desta Lei;

II - resumo sucinto da conjuntura econémica do Estado, com indicagdo do
cendrio macroecon6mico para 1998;

I1I - resumo da politica social e econémica do Governo.
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Art. 4°, Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa,

segundo a classificagdo funcional programatica, expressa por categoria de programagédo
em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere,
observada a seguinte classificagdo:

I - pessoal e encargos sociais;
II - juros e encargos da divida;
III - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizag3o da divida;

VII - outras despesas de capital.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO I
Das Diretrizes Gerais

Art. 5°. Na programagdo da despesa ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos;
II - incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um érgéo;

III - classificadas como subatividades dotagSes que visem ao desenvolvimento

de a¢des limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a
expans#o ou aperfeicoamento da agéo do Governo;

IV - incluidas despesas a titulo de investimento em regime de execugéo especial,

ressalvados os casos de calamidade piblica, devidamente justificadas e fundamentadas
em leis e regulamentos, ndio se permitindo, nessa hipétese, despesas com pessoal e
encargos.

Art. 6°. No projeto de lei orgamentdria, as receitas e despesas serdo orgadas

segundo os pregos vigentes em junho de 1997.

Paragrafo tinico. Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos

na Lei Orcamentaria Anual, pelo indice oficial de inflagio ocorrido entre os meses de
julho a dezembro de 1997.
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Art. 7°. A lei orgamentaria, bem como suas alteragées, ndo destinario recursos
para execugdo direta, pela Administragdo Publica Estadual, de projetos e atividades
tipicas da Administra¢fio Piblica Municipal, ressalvados os relativos a satide, educagdo,
previdéncia e assisténcia social e infra-estrutura basica.

Art. 8°. As despesas de transferéncia de recursos do Estado a Municipios ,
mediante contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
ressalvadas as vinculagdes definidas em Lei e as destinadas a atender estado de
calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato do Governo do Estado, s6 poderdo
ser realizadas se 0 Municipio beneficidrio comprovar a regular prestagéo de contas do
executado ou em execugdo, quando for o caso.

Art. 9°. As receitas diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, bem como das sociedades
de economia mista, somente poderdo ser destinadas para investimentos e inversdes
financeiras depois de atender integralmente as necessidades de custeios administrativos
¢ operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de
amortizag&o, juros e encargos da divida.

Art. 10. As ajudas financeiras destinadas ao desenvolvimento de programas de
crédito educativo a nivel de graduagfio e bolsas para estudo a nivel de pés-graduagio,
previstas no art. 151, Paragrafo unico da Constituicio Estadual, s6 serdo concedidas
pela Secretaria de Estado da Educaggo, Cultura e Desporto ou como parte de programas
especiais de execugdo descentralizada.

Pardgrafo tunico. As ajudas financeiras destinadas a Servidores Publicos
Estaduais ou Federais cedidos ao Estado, para a realizago de cursos e treinamentos,
habilitados em programa de capacitagio devidamente autorizado pelo Estado, serdo
consignadas & Secretaria de Estado da Administragao.

Art. 11. E vedada a inclusdio na lei orgamentdria anual e em seus créditos
adicionais de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades sem fins lucrativos de atividade de natureza continuada, que preencham uma
das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao piblico nas areas de assisténcia social para
educagdo, satide e assisténcia 4 maternidade, 4 infancia, & adolescéncia, a velhice, ao
deficiente e as de protego ao meio ambiente ou ao esporte, observadas as exigéncias da
legislagdo estadual em vigor;

II - atendam ao disposto no art. 61 do Ato das disposi¢des Constitucionafs
Transitorias da Constitui¢do Federal.
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§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaragfio de funcionamento regular, emitida no
exercicio de 1998 por autoridade competente local € comprovante de regularidade do
mandato da diretoria.

§ 2°. E vedada, ainda, a inclusdo de dotagfio global a titulo de subvengdes
sociais.

Art. 12. Na alocagio de recursos para obras da administragfio publica direta e
indireta, sera observado o seguinte:
I - projetos em fase de execugdo terdo precedéncia sobre novos projetos;
II - ndo poderdo ser programados projetos:
a) que ndo tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira
previamente comprovada;
b) a custa de anulagfio de dotagdes destinadas a projetos em andamento.

Art. 13. Nos orgamentos fiscal e da seguridade social serdo constituidas
reservas de contingéncia, alocadas em dotagio global sem destinagdo especifica a érgéo,
unidade or¢amentaria, programa, categoria de programagédo ou grupo de despesa, que
serdo utilizadas como fonte compensatdria para abertura de créditos adicionais.

Paragrafo tnico. As reservas de contingéncia de que trata o “caput” deste
artigo serfio constituidas em montante ndo inferior a 5% (cinco por cento) do valor
global dos referidos orgamentos.

SECAO II
Das Diretrizes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 14, Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo
programagdio dos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos, autarquias, e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do
Tesouro Estadual.

Parigrafo unico. Excluem-se do disposto no “caput” deste artigo as empresas
que recebam recursos do Estado apenas sob a forma de:

I - participag@o acionaria;

II - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagéo de servigos;

III - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.
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Art. 15. Sera consignado na lei orgamentéria, no &mbito da Secretaria de Estado
de Educagfio, Cultura e Desporto, dotagdo orgamentéria para atender o disposto na Lei
Federal n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996.

Art. 16. Sera consignado na lei orgamentaria recursos financeiros necessarios a
indeniza¢iio dos imdveis contiguos & Assembléia Legislativa e construgdo de prédio
anexo, para atender as suas necessidades.

Art. 17. A emissdio de titulos, caso necessdria, com a autoriza¢cdo do Poder
Legislativo, sera destinada ao atendimento de despesas com investimento, amortizagéo
ou composi¢do da divida publica estadual.

Art. 18. No exercicio financeiro de 1998, as despesas com pessoal e encargos
sociais dos trés Poderes do Estado observario o limite estabelecido na Lei
Complementar n° 82 de 27 de margo de 1995, na forma do art. 169 da Constituigdo
Federal.

Art. 19. As demais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de
recursos do Tesouro Estadual ndo poderdio ter aumento real em relagéio aos créditos
correspondentes no exercicio de 1997, salvo no caso de comprovada insuficiéncia
patrimonial, incremento fisico de servigos prestados & comunidade ou de novas
atribui¢des recebidas no exercicio de 1997 ou no decorrer de 1998.

Art. 20. Somente poderdio ser programados recursos para atender despesas de
capital, apos atendidas as despesas correntes com pessoal e encargos sociais, e outras
despesas administrativas previstas nas diretrizes do Poder Executivo, bem como as
despesas com servigos da divida e contrapartida de financiamentos.

Art. 21. A proposta orgamentaria destinara recursos especificos para os Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, mediante
propostas por estes encaminhadas & Secretaria de Estado do Planejamento, Industria e
Comércio - SEPLAN, considerando o disposto no art. 31 da Lei n° 4.320 de 17 de
margo de 1964.

SECAO III
Das Diretrizes Especificas do Or¢camento de Investimento

Art. 22. O orgamento de investimento, previsto no art. 112 da Constitui¢do
Estadual, na forma do art. 165, § 5°, II, da Constituigio Federal, sera apresentado para
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cada empresa em que o Estado direta ou indiretamente detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Art. 23. Nio se aplica as empresas integrantes do orgamento de investimento as
normas gerais da Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964, no que concerne ao regime
contdbil, execu¢io do or¢camento e demonstrativo de resultado.

Paragrafo inico. Excetua-se do disposto no “caput” deste artigo a aplicagfo, no
que couber, os arts. 109 e 110, da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964, para as
finalidades a que se destinam.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. No exercicio financeiro de 1998, as despesas com pessoal e encargos
sociais dos Trés Poderes do Estado observardo o limite estabelecido no art. 18 desta Lei.

Art. 25. A lei orcamentiria consignara recursos necessdrios a implementagéo
dos planos de carreiras dos servidores do Estado e de outros encargos deles decorrentes.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo
de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras somente sera admitido se:

I - respeitado o limite de que trata o artigo anterior;

IT - houver prévia dotago orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa e aos acréscimos dela decorrente;

III - houver prévia autorizaggio legislativa.

§ 2°. Os projetos de lei que tenham por objeto o disposto no paragrafo anterior
serdo acompanhados de demonstrativos de suficiéncia de dotagio.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Sdo vedados quaisquer procedimentos no dmbito dos sistemas de
orcamento, programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentéria.
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Art. 27. As propostas parciais dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
bem como do Ministério Piblico e Tribunal de Contas, para fins de elaboragio do
projeto de lei orgamentdria para 1998, serfio enviados a Secretaria de Planejamento
Indistria e Comércio, até o dia 30 de julho de 1997.

Art. 28. As propostas de modificag@io no projeto de lei orgamentaria anual, bem
como nos projetos de créditos adicionais, serfio apresentadas com a forma, o nivel de
detalhamento, os demonstrativos ¢ as informagdes estabelecidas para o orgamento, nesta
Lei.

Art. 29. Caso o projeto de lei orgamentaria anual néo seja aprovado até o dia 31
de dezembro de 1997, fica o Poder Executivo autorizado a executar através de
duodécimos a proposta orgamentaria para 1998, originalmente encaminhada ao Poder
Legislativo, até sua aprovagéo e devida sang#o.

§ 1°. Exclui-se do limite de gastos através da aplicagio de duodécimos as
despesas com pessoal, encargos sociais, servigos da divida, transferéncias aos
Municipios e despesas ja contratadas.

§ 2°. Considerar-se-a a antecipagio de crédito a conta da lei orgamentdria a
utilizagdio dos recursos autorizados no “caput” deste artigo.

§ 3°. Os eventuais saldos negativos apurados serdo ajustados, ap6s a sangdo do
Governador do Estado, mediante a abertura de créditos adiciorais, por meio de
remanejamento de dotagdes, sem prejuizos dos limites autorizados na lei orgamentaria.

Art. 30. A lei orcamentaria conterd dispositivos autorizando operagfes de
créditos por antecipagéo de receita e para refinanciamento da divida.

Art. 31. A abertura de créditos suplementares e especiais seréio autorizados por
lei e abertos por decreto, nos termos do art. 42 da Lei n° 4.320 de 17 de margo de
1964, sem prejuizos de atos preparatérios e complementares no dmbito de cada Poder.

Art. 32. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficio fiscal ou crediticio e
que reduza a receita estimada do orgamento de 1998 conteré a estimativa de renuncia
fiscal que devera acarretar, bem como as despesas programadas que estéo anuladas.

Art. 33. Serd incluida no projeto de lei orcamentaria, programacédo de despesa, a
conta de recursos estimados de alteragio de legislagdo tributdria, cujos projetos estejam
em tramitagiio ou que venham a ser enviados a apreciagdo da Assembléia Legislativa
durante a tramitag¢do do orgamento.
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Paragrafo tunico. A programacdo condicional de que trata este artigo serd
identificada a parte do restante do orgamento.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Pal4cio Senador Hélio Campos - RR, 31 de julho de 1997.

ek .
Governador do o de Roraima
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