GABINETE DO GOVERNADOR

LEIN® 210 de 22 de Julho de 1998,

“Dispée sobre as diretrizes para a
elaboracio da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 1999 e dia outras
providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a Assembléia
Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 112 da Constituigdo
Estadual, as diretrizes orgamentarias do Estado para 1999, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administra¢do publica estadual;

II - a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos or¢amentos do Estado e suas
alteragGes;

IV - as disposi¢des relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

V - a politica de aplicagdo dos recursos da agéncia oficial de fomento;

VI - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Estado,

VII - as disposi¢des finais.

CAPITULO1 ]
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art, 2° Constituem prioridades da Administragio Publica Estadual a serem contempladas na
sua programagdo anual:

I - o desenvolvimento de uma politica social voltada a elevagdo da qualidade de vida
da populagdo, com énfase para:
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GABINETE DO GOVERNADOR

a) a ampliagdo e modernizagdo da estrutura educacional com vista a garantir
o ingresso e a permanéncia do aluno, assegurando-lhe ensino de qualidade e qualificagdo
para o trabalho;

b) a promogdo da saude através do fortalecimento do sistema de saude, de
modo a garantir maior resolubilidade e acesso aos servigos, melhorando o nivel de
satisfagdo dos usuarios;

c) a redugdo dos déficits habitacionais através do apoio a programas de
habita¢do popular;

d) a ampliagdo e modernizagdo do sistema de saneamento através de agdo
preventiva da saide publica, abrangendo, especialmente, o abastecimento de agua, o esgoto
sanitario, a drenagem e o controle de enchentes e o controle da poluigdo ambiental,

e) a segurancga publica, justica e a defesa da cidadania por meio de a¢des
preventivas e repressivas dos sistemas policial e penitenciario, tendo como meta a
recuperagdo e ressocializagdo dos condenados;

f) a implementag¢do de programas que concorram para a geragdo de maiores
oportunidades de emprego, especialmente para os segmentos mais carentes.

II - o desenvolvimento de uma politica institucional, voltada para:

a) a moderniza¢do administrativa e o fortalecimento das instituigSes publicas
através da capacitagdo dos recursos humanos e do pleno uso da informatica, visando a
melhoria do atendimento ao publico;

b) a consolidagdo e modernizagdo do sistema de administragdo fazendaria
visando a eficacia dos mecanismos fiscais no combate a sonegagio e a evasdo de receita;

c) o equilibrio das contas publicas para garantir a prestagdo dos servigos de
responsabilidade do Estado e consolidar sua capacidade de investimento.

III - o desenvolvimento de uma politica de desenvolvimento sustentavel através da
consolidagio e ampliagdo da infra-estrutura econdmica e da base econdmica do Estado,
com destaque para:

a) a consolidagéo e ampliagdo do sistema de transportes;

b) a consolidagdo e ampliagio do sistema energético com vista a0 aumento
da oferta de energia elétrica urbana e rural;

¢) a ampliagdo da rede de comunica¢do;

d) a reestruturag@o da rede de armazenagem,;

e) o fortalecimento e a modernizagdo da agricultura e da pecuéria através de
fomento governamental e de inovagéo tecnologica;

f) o desenvolvimento da agro industria;

g) a reestruturagao seletiva da industria;
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h) a dinamizagdo do comércio;
i) a expansdo e diversificagdo do turismo.

_ CAPITULONI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhard a
Assembléia Legislativa, até 30 de setembro de 1998, sera constituido de:

I - texto da lei;

II - consolidagdo dos quadros orgamentarios;

III - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa, na forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

V - a legislagdo da receita ¢ da despesa, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

§ 1° A programacdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social sera apresentada
conjuntamente.

§ 2° Integrardio a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso 11
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no Art. 22, inciso III, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugdio da receita do Tesouro Estadual, segundo as categorias econdmicas €
seu desdobramento em fontes;

II - da evolugdio da despesa do Tesouro Estadual, segundo as categorias econdmicas
e grupos de despesa;

IIT - do resumo das receitas dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, por
categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - do resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por
categoria economica e origem dos recursos;

V - da receita e da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme
Anexo I da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragGes;

VI - das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de acordo com a
classificagdo constante no Anexo III da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas
alteracdes;

VII - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Pqder e
orgdo, por grupo de despesa e fonte de recursos;
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VIII - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo a fungéo,
programa, subprograma e grupo de despesa;

IX - da programagdo referente & manutengio e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do Art. 152 da Constituigio Estadual, ao nivel de 6rgdo, detalhamento da fonte e
valores por categoria de programagao.

Art. 4" Os or¢amentos fiscal e da seguridade discriminardo a despesa, segundo a
classificagdo funcional programatica, expressa por categoria de programagio em seu menor
nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte
classifica¢do:

I - pessoal e encargos sociais;

II - juros e encargos da divida,
III - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversGes financeiras;

VI - Amortizagdo da divida;

VII - Qutras despesas de capital.

Pardgrafo anico. Os projetos e atividades serdo agrupados por orgédo, contendo a
discriminagdo sucinta dos respectivos objetivos e valores.

CAPITULO 111 B
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 5° No Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 1999, as receitas e despesas
serdo orcadas a precos de junho de 1998.

§ 1° Os valores expressos na forma deste artigo, poderdo ser corrigidos, antes do
inicio da execugdo orgamentaria ou no seu decorrer, com base na variagio do Indice Geral
de Pregos - Disponibilidade Interna, da Fundagio Getulio Vargas, apurada no periodo
depois de 30 de junho de 1998 e antes de 1° de janeiro de 1999,

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a corregdo dos referidos valores
fica limitada & atualizagdo monetaria e ao crescimento positivo da receita no mesmo
periodo.
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§ 3° A lei orgamentaria para o exercicio de 1999 estabelecera os critérios de
ajustamento, nos or¢amentos fiscal e da seguridade social, do incremento das receitas e
despesas de que trata este artigo.

Art. 6° Na programacio da despesa ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente constituidas as unidades executoras;

II - incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
or¢amentaria;

IIT - classificadas como subatividades dotagdes que visem ao desenvolvimento de
agoes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeicoamento da agdo do Governo, bem como classificadas como projetos de duragéo
continuada;

IV - incluidas despesas a titulo de investimento em Regime de Execugdo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos, e projetos
relevantes previamente aprovados pela Comissio de Programagdo Financeira, ndo se
permitindo, nessa hip6tese, despesas com pessoal e encargos.

Art. 7° Na alocagio de recursos para obras da administragdo publica direta e indireta, sera
observado o seguinte:

I - projetos em fase de execugdo terdo precedéncia sobre novos projetos;
II - ndo poderdo ser programados projetos:
a) que ndo tenham viabilidade técnica, economica e financeira previamente
comprovada;
b) a custa de anulagio de dotagdes destinadas a projetos em andamento.

Art. 8° As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos, autarquias e
funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, empresas publicas e
sociedades de economia mista e demais empresas em que o Estado direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com direito a voto, respeitadas as disposigdes previstas em
legislagdo especifica, somente poderdo ser programadas para investimentos e inversdes
financeiras depois de atendidas integralmente as necessidades relativas aos custeios
administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento
de amortizagdo, juros e encargos da divida e a contrapartida de operagdes de crédito.

Art. 9° Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos € externos e para
o pagamento de sinal, amortizag@o, juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagdo diversa da programada,
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exceto se comprovado documentalmente, pela Assembléia Legislativa, erro na fixagdo
desses recursos.

Pardgrafo #nico. Excetua-se do disposto neste artigo a destinagdo, mediante a
abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a cobertura de despesas
com pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciado a impossibilidade da sua
aplicagdo original.

Art. 10. A emiss@o de titulos, caso necessaria, sera destinada ao atendimento de despesas
com investimento, amortizagio ou composi¢do da divida pablica estadual.

Art. 11. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual devem estar em conformidade
com o disposto no Art. 113, § 1°, incisos I, II e III da Constitui¢io Estadual e Art. 33,
alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 12. A celebragdo de convénios para a concessio de subveng@o social e auxilio a
despesa de capital, observara a legislagdo pertinente e sera restrita a entidades, de atividades
de natureza continuada, sem fins lucrativos.

Pardgrafo tinico. E vedada a celebragio de convénio, de que trata este artigo, com
entidade que se encontre inadimplente em relagdo a prestagdo de contas referente a recursos
recebidos da administragdo publica estadual.

Art. 13. As transferéncias de recursos do Estado, consignadas na lei orgamentaria anual,
para os Municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢des, serdo
realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, ressalvadas as destinadas a atender estado de calamidade publica e as
decorrentes de repartigdo de receitas tributarias, e dependerdo da comprovagio por parte da
unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

I - atende ao disposto no Art. 212 da Constituigdo Federal,

I - instituiu e regulamentou todos os tributos de sua competéncia previstos na
Constitui¢do Federal e Estadual;

III - ndio se encontra inadimplente com o Estado em relagéo a prestagdo de contas
de recursos anteriormente recebidos.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso II, ficam ressalvados os impostos a que se
refere o Art. 156, incisos II, III e IV, da Constituicio Federal, quando comprovada a
auséncia do fator gerador,
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§ 2° E obrigatorio a contrapartida dos municipios, que podera ser atendida através
de recursos financeiros ou bens e servigos economicamente mensuraveis e sera estabelecida
de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo
como limite minimo 10% ( dez por cento) do valor da contribui¢do do Estado.

Art. 14. E vedada a inclusdio, na lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais, de
dotagbes para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administragdo publica estadual, direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica custeados com recursos provenientes de convénios ou outros instrumentos
congéneres, firmados pelos 6rgios ou entidades a que pertencer o servidor ou por aquele
em que estiver eventualmente em exercicio.

Pardgrafo dnico. Niéo se aplica o disposto neste artigo, a pesquisadores de
instituigdes de pesquisas e a instrutores de programas de treinamento de recursos humanos.

Art. 15. As demais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de recursos do
Tesouro Estadual, ndo poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos correspondentes
no exercicio de 1998, salvo no caso de comprovada insuficiéncia patrimonial, incremento
fisico de servigos prestados a comunidade ou de novas atribuigdes recebidas no exercicio de
1998 ou no decorrer de 1999.

Art. 16. E vedada a transposigio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, por meio de anulagio de
dotagdo que incida sobre:

I - pessoal e encargos sociais;
I1 - servigos da divida;
III - transferéncias tributarias constitucionais.

Art. 17. Sera constituida reserva de contingéncia, oriunda dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social, alocada em dotacdo global sem destinagdo especifica a orgdo, unidade
orgamentaria, programas, categoria de programagdo ou grupo de despesa, para ser utilizada
como fonte compensatoria a abertura de créditos adicionais.

Pardgrafo unico. A reserva de contingéncia de que trata este artigo sera constituida
em montante correspondente, a no minimo, 5% (cinco por cento) do valor global dos
referidos orgamentos.
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SECAO II
Das Diretrizes dos Or¢camentos Fiscal e Da Seguridade Social

Art. 18. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programac¢do dos
Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos, autarquias, e fundac¢Ges instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Estadual.

Pardgrafo unico. Excluem-se do disposto neste deste artigo as empresas que
recebam recursos do Estado sob a forma de:

I - participag@o acionaria;
II - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagéo de servigos;
III - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 19. O orcamento da seguridade compreendera as dotagdes destinadas a atender as
agOes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera o disposto nos arts. 134, 135,
137, 139, 143 e 144, da Constitui¢do Estadual, e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

I - das receitas proprias dos oOrgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente este orcamento;

I1 - da contribuigdes previdenciarias do servidor publico;

III - do orgamento fiscal.

Art. 20. Somente poderdo ser programados recursos para atender despesas de capital, apos
atendidas as despesas correntes, com pessoal e encargos sociais, ¢ outras despesas de
custeio administrativas, servigos da divida e contrapartida de financiamentos.

Art. 21. A proposta orgamentaria destinara recursos especificos para os Poderes Judiciario
¢ Legislativo, ¢ ao Ministério Publico, mediante propostas por estes encaminhadas a
Secretaria de Estado do Planejamento , Industria e Comércio, considerado o disposto no
Art. 31 da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

SECAO III
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 22, O or¢amento de investimento, previsto no Art. 112 da Constitui¢do Estadual, na
forma do Art. 165, § 5°, II, da Constituigio Federal, sera apresentado para cada empresa
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.
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§ 1° A despesa sera discriminada segundo a classificagdo funcional-Programatica,

expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel, nos termos do Art. 4°, desta
Lei,

§ 2° As empresas cuja programagio conste integralmente no orgamento fiscal ou no
orgamento da seguridade social ndo integrardo o orcamento de investimento das estatais.

Art. 23. Nio se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimento as normas
gerais da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, no que concerne ao regime contabil,
execucgdo do orgamento e demonstrativo de resultado.

Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagdo, no que
couber, os arts. 109 e 110, da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, para as finalidades a
que se destinam.

_CAPITULOIV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO ESTADOCOM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. No exercicio financeiro de 1999, as despesas com pessoal e encargos sociais, dos
trés poderes do Estado, observardo o limite estabelecido na Lei Complementar n° 82 de 27
de margo de 1995.

§ 1° O Estado, em atendimento ao estabelecido no Art. 1°, § 2° da referida Lei,
publicara até 30 dias apOs o encerramento de cada més, demonstrativo da execugdo
orgamentaria, do més e até o més, evidenciando a participagdo das despesas totais com
pessoal nas receitas correntes liquidas.

§ 2° Entende-se por receitas correntes liquidas, para efeito desta Lei, o total das
receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias por participagdes, constitucionais
e legais, dos Municipios na arrecadagdo de tributos de competéncia do Estado.

Art. 25. A Lei Orgcamentaria consignara recursos necessarios a4 implementagdo dos planos
de carreiras dos servidores do Estado e de outros encargos deles decorrentes, conforme o
disposto no Art. 27, da Constituigio Estadual.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a cria¢io de
cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras somente sera admitida se:

I - respeitado o limite de que trata o artigo anterior;
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I1 - houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢Ses de
despesa e aos acréscimos dela decorrente;
I11 - houver prévia autorizagéo legislativa.

§ 2° Os projetos de lei que tenham por objeto o disposto no paragrafo anterior serdo
acompanhados de demonstrativo da suficiéncia de dotagéo.

] CAPITULO V
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS
DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 26. A agéncia financeira oficial de fomento observara, na concessdo de empréstimos e
financiamentos, respeitada suas especificidades, as seguintes prioridades:

I - a defesa e preservagdo do meio ambiente;

II - o atendimento aos mini, pequenos ¢ médios produtores agropecuarios e suas
cooperativas e associagdes comunitarias nas areas urbanas e rurais;

I1I - o estimulo a criagdo de emprego e amplia¢do da oferta de produtos de consumo
popular, mediante o apoio a expansdo e ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias
empresas;

IV - a promogio e o desenvolvimento da industria com énfase a capacitagdo
tecnologica, a melhoria da competitividade e & geragio de emprego;

V - o incentivo a agroindustria, agricultura irrigada e a4 produgdo de insumos
agricolas;

VI - o estimulo & pesquisa tecnolégica, aplicada a agropecuaria;

VII - o apoio a empreendimentos culturais e turisticos.

Paragrafo anico. A concessdo de empréstimos ou financiamentos, na forma deste
artigo, a Municipios, inclusive as suas autarquias e fundagdes, empresas e outras sob o seu
controle, sem prejuizo das demais normas regulamentares e pertinentes, fica condicionada a
comprovacio a que se refere o Art. 13, desta Lei.

i CAPITULO VI '
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a4 Assembléia Legislativa

projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria estadual e incremento da
receita, incluindo:
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I - adaptagio e ajustamento da legislagdo tributaria as alteragdes na legislagdo
federal e demais recomendag6es oriundas da Unidio;

II - revisdes e simplificagGes da legislagdo tributaria e de contribuiges sociais;
III - aperfeicoamento dos instrumentos de proteg¢do dos créditos tributarios;

IV - geragdo de receita propria pelas entidades da administragdo indireta, inclusive,
empresas publicas e sociedade de economia mista.

Pardagrafo unico. Os recursos decorrentes das alteragdes previstas neste artigo
serdo incorporados aos orgamentos do Estado, mediante abertura de créditos adicionais no
decorrer do exercicio, observada a legislagdo vigente.

Art. 28. A concessdo ou ampliagdo de incentivo, isen¢do ou beneficio de natureza tributaria
ou financeira devera apresentar a estimativa de renincia da receita correspondente.

CAPiTULp vl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Sido vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa no dmbito
dos sistemas de orgamento, programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria.

Art. 30. As propostas parciais dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como
do Ministério Publico, para fins de elaboragdo do projeto de Lei Orgamentaria para 1999,
serdo enviados a Secretaria de Planejamento Industria e Comércio, até o dia 31 de junho de
1998.

Art. 31. Se o Projeto de Lei Orgamentdria Anual ndo for sancionado até o dia 31 de
dezembro de 1998, a programagio dele constante podera se executada, durante o primeiro
més do exercicio, até o limite de um doze avos do total das dotag¢Ges, na forma da proposta
enviada & Assembléia Legislativa.

§ 1° Considerar-se & antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentiria a
utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Nio se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento de despesas com:
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GABINETE DO GOVERNADOR

I - pessoal e encargos sociais;

II - pagamento de beneficios previdenciarios;

111 - pagamento do servigo da divida;

IV - pagamento de bolsa de estudo

V - transferéncias constitucionais a Municipios;

VI - despesas ja contratadas.

§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados serdo ajustados, apds a sangdio do
Governador do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais, por meio de

remanejamento de dota¢des, sem prejuizos dos limites autorizados na Lei Or¢amentria.

Art. 32. A Lei Orgamentaria contera dispositivos autorizando operagSes de créditos por
antecipagdo de receita e para refinanciamento da divida.

Art. 33. Todos os orgdos da Administragio Publica Estadual, direta ou indireta, estdo
obrigados a colaborar e prestar qualquer informagio que seja necessaria & elaboragdo da
proposta or¢amentaria, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado do Planejamento,
Industria e Comércio.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Palacio senador Hélio Campos -RR;22 de  Julho de 1998.
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