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6 ASSENBLEIR LEGISLATIVE/RORAINA

GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

LEI N° 295 DE 16 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei
Orcamentiria para o Exercicio de 2002 e da outrasz

providéncias.

N N8

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a Assembléia Legislaﬁva§
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 112 da Constitui¢do Estadual, as
diretrizes or¢camentarias do Estado para 2002, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragéo publica estadual,

II - a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

I1I - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do Estado e suas alteragGes;
IV - as disposigGes relativas a divida publica estadual;

V - as disposigdes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicagdo dos recursos da agéncia oficial de fomento,

VII - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Estado;

VIII - as disposigdes finais.

CAPITULO I L
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAOPUBLICA ESTADUAL

Art. 2° Em consondncia com o art. 112, da Constitui¢do Estadual, as Metas e as Prioridades para o
exercicio financeiro de 2002, sdo as especificadas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2000 - 2003,
constante do anexo 1 as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos, ndo se constituindgg todavia,
em limite a programagéo das despesas. : é/
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_ CAPiTULO T
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para a efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando & concretiza¢do dos
objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

II - Atividade, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario & manuteng3o da agio de governo;,

I1I - Projeto, um instrumento de programagéo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansio ou aperfeigoamento da a¢ao de governo; €

IV - Operagiio Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das ag3es de governo,
das quais néo resulta um produto, e nio geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa indicara as agdes necessarias para atingir seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operagBes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais ndo terio desdobramentos, apenas identificardo a
funcdo, subfuncio e o programa as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei compreendem os programas, atividades,
projetos e operacdes especiais, com indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 4° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminario a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por categoria de programagio em seu menor nivel, com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recurso e os grupos
de despesa, conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;
II - juros e encargos da divida - 2;

I - outras despesas correntes 3;
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IV - investimentos - 4

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituigio ou aumento de
capital de empresas - 5; e

VI - Amortizagdo da divida - 6.

Art. 5° Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programagdo dos Poderes do
Estado, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam
recursos do Tesouro Estadual.

Parégrafo tinico. Excluem-se do disposto neste artigo, as empresas que recebam recursos do Estado
apenas sob a forma de:

I - participagdo acionaria;
11 - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagio de servigos;

I1I - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 6° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara d Assembléia
Legislativa até 30 de setembro de 2001, sera constituido de:

I - texto da lei;
II - quadros orgamentarios consolidados;

III - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita € a despesa, na
forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com direito a voto;

V - a discriminago da legislagiio da receita e da despesa, referente aos oramentos fiscal e da
seguridade social.

§ 1° A programagio dos orgamentos fiscal e da seguridade social sera apresentada conjuntamente.
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§ 2° Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, I, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

I - evolugio da receita do Tesouro Estadual, segundo as categorias econOmicas e seu
desdobramento em fontes;

II - evolu¢io da despesa do Tesouro Estadual, segundo as categorias econdmicas e grupo de
despesa;

II1 - resumo da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, por categoria econdmica e
origem de recursos;

IV - resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social; por categoria econdomica e
origem dos recursos;

V - receita e despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme Anexo I da Lei 4.320
de 1964, e suas alteragoes;

VI - receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de acordo com a classificagéo constante
no Anexo III da Lei 4.320 de 1964, e suas alteragoes;

VII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e 6rgéo, por grupo de
despesa e fonte de recursos;

VIII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo a fungdo, subfungio
programa e grupo de despesa;

IX - programacdo referente & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 152
da Constituigio Estadual, ao nivel de orgdo, detalhamento da fonte e valores por categoria de
programacao.

CAPITULO 11 )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

Secdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 7° A elaboragdo do projeto, a aprovagdio e execucdo da lei orgamentaria de 2002 deverdo ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal, observando-se o principio da publicidade
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e permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas,

bem como, levar em conta a obtengdo dos resultados previstos no anexo de Metas Fiscais, que integra esta
Lei.

Paragrafo unico. As metas fiscais, constantes do anexo de Metas Fiscais, poderdo ser alteradas, a
qualquer tempo, se verificado que o comportamento das receitas e despesas € as metas de resultado
nominal e primario indica necessidade de revisdo.

Art. 8° No projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2002, as receitas e despesas serdo orgadas
a pregos de junho de 2001.

Art. 9° O projeto de lei orgamentaria podera incluir a programagéo constante de propostas de
alterages do Plano Plurianual 2000-2003, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 10. Na programagao da despesa ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
constituidas as unidades executoras;

1I - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade or¢amentéria;
I - incluidas despesas a titulo de investimento - Regime de Execucdo Especial, ressalvados os
casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos, e projetos relevantes, néio se permitindo, nessa

hipotese, despesas com pessoal e encargos.

Art. 11. Na alocagio de recursos para obras da administragdo publica direta e indireta, sera
observado o seguinte:

I - projetos em fase de execugdo terdo precedéncia sobre novos projetos;

II - ndo podera ser programado projetos:
a) que ndo tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira previamente comprovada,

b) a custa de anulagdo de dotagdes destinadas a projetos em andamento.

Art. 12. Somente poderdo ser programados recursos para atender despesas de capital, apos atendidas
as despesas correntes, com pessoal e encargos sociais, € outras despesas de custeio administrativos,
servigos da divida e contrapartida de financiamentos. |
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Art. 13. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por o6rgdos, fundos, autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, empresas piblicas e sociedades ' de
economia mista e demais empresas em que o Estado direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
com direito a voto, respeitadas as disposi¢des previstas em legislagéo especifica, somente poderdo “ser
programadas para investimentos e inversdes financeiras depois de atendidas integralmente | as
necessidades relativas aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem
como ao pagamento de amortizago, juros e encargos da divida e a contrapartida de operag3es de crédito.

Art. 14. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos ¢ par:‘i 0
pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das
respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagio diversa das referidas finalidades, exceto se comprovado
documentalmente erro na fixa¢do desses recursos. |

Parégrafo tnico. Excetua-se do disposto neste artigo a destinagio, mediante a abertura de crédito
adicional com prévia autorizagio legislativa, de recursos de contrapartida para a cobertura de despesas
com pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciado a impossibilidade da sua aplicago original.

Art. 15. A emissdo de titulos, caso necessaria, sera destinada ao atendimento de despesas com
investimento, amortizagdo ou composigio da divida pablica estadual.

Art. 16. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual devem estar em conformidade com o
disposto no art. 113, § 1°, incisos I, I e ITI da Constitui¢do Estadual.

Art. 17. A celebragio de convénios para a concessdo de subvengdo social e auxilio a despesa pe
capital observara a legislagdo pertinente e sera restrita a entidades privadas, declaradas de utilidade
publica estadual, de atividades de natureza continuada, que sejam de atendimento ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, saiide ou educac@o.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativ‘os
devera apresentar declaragio de funcionamento regular nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de
2002 por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° E vedada a celebragiio de convénio, de que trata este artigo, com entidade que se encon.tre
inadimplente em relagio & prestagdo de contas referente a recursos recebidos da administragio publica
estadual.

§ 3° E vedada, ainda, a inclusdo de dotagio global a titulo de subvengdes sociais.

Art. 18. As descentralizagdes e transferéncias de recursos do Estado, consignadas na lei
or¢amentaria anual, para os municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribuigdes,
serio realizados exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
ressalvadas aquelas decorrentes de recursos originarios da reparticio de receitas previstas em legislagéo
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especifica, de repartigies de reccitas tributarias, de operagdes de crédito externas e das destinadas a
atender estado de calamidade piblica legalmente reconhecido, e dependerdio da comprovagio por parte da
unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

I - atende ao disposto no art. 212 da Constituigdo Federal,

II - instituiu e regulamentou todos os tributos de sua competéncia previstos na Constituigdo Federal
e Estadual;

III - ndo se encontra inadimplente com o Estado em relagiio a prestagdo de contas de recursos
anteriormente recebidos.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso II, ficam ressalvados os impostos a que se refere o art. 156,
incisos II e I, da Constitui¢do Federal, quando comprovada a auséncia do fator gerador.

§ 2° E obrigatério a contrapartida dos municipios, que podera ser atendida através de recursos
financeiros ou bens e servigos economicamente mensuréveis e sera estabelecida de modo compativel com
a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo como limite minimo dez por cento do
valor da contribuigdo do Estado.

Art. 19. E vedada a inclus3o, na lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais, de dotagdes
para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica estadual,
direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes
de convénios ou outros instrumentos congéneres, firmados pelos orgdos ou entidades a que pertencer 0
servidor ou por aquele em que estiver eventualmente em exercicio.

Paragrafo Gnico. No se aplica o disposto neste artigo, a pesquisadores de instituigdes de pesquisas
e a instrutores de programas de treinamento de recursos humanos.

Art. 20. As despesas com o pagamento de precatorios judiciarios correrdo & conta de dotagdes
consignadas com esta finalidade e serdo identificadas como operagdes especiais especificas.

§ 1° Os recursos destinados a precatorios judiciarios, até que sejam extintos, ndo serdo cancelados
para abertura de crédito adicional com outra finalidade.

§ 2° Os recursos destinados ao pagamento de precatorios judiciarios, derivados de orgdos da
administragdo direta, serdo alocados na Procuradoria Geral. |

§ 3° Os recursos destinados ao pagamento de precatorios judiciarios derivados de orgdos da
administragdo indireta serdio alocados nas unidades orgamentarias responséveis pelo débito.
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§ 2° As empresas cuja programacio conste integralmente no orgamento fiscal ou no orgamento
da seguridade social ndo integrardo o orgamento de investimento das estatais.

i CAPITULOIV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

!

Art. 24. A administra¢io da divida pablica estadual interna ou externa terd por objetivo principal a
minimizagdo de custos e a viabilizagdo de fontes alternativas de recursos para o Tesouro Estadual. |
\

Art. 25. Na Lei Orgamentéria para o exercicio de 2002, as despesas com a amortiza¢3o, juros e

demais encargos da divida serdo fixados com base nas operagdes contratadas ou nas prioridades e
autorizagGes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei & Assembléia Legislativa. |

_CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO ESTADO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, observara os limites
estabelecidos nos arts. 19 e 70 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 27. A lei orgamentaria consignara recursos necessarios 4 implementagio dos planos de
carreiras dos servidores do Estado e de outros encargos deles decorrentes, conforme o disposto no art. 27,
da Constitui¢do Estadual.

§ 1° a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragiio, a criagio de cargos ou
alteragdo de estrutura de carreiras somente sera admitida se:

I - respeitado o limite de que trata o artigo anterior;

11 - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecOes de despesa e aos
acréscimos dela decorrente; ‘

III - houver prévia autorizagio legislativa.

§ 2° Os projetos de lei que tenham por objeto o disposto no paragrafo anterior serdo acompanhados
de demonstrativo da suficiéncia de dotagio.

Art. 28. As dotagdes orgamentarias consignadas na Lei Orgamentaria Anual contemplardo efeitos
sobre as despesas decorrentes de revisdes, reajustes ou adequag¢des de remuneragio, alteragoes na politica
de pessoal dos orgios e entidades dos Poderes do Estado, incluidas as alteragGes na estrutura de carreiras
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e contrata¢es a qualquer titulo, realizadas em 2001 e previstas para 2002, obedecidos limites na Lei
Complementar n ° 101, de 2000.

Art. 29. No exercicio de 2002, a realizagio de gastos adicionais com pessoal, a qualquer titulo,
quando houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no Art. 27, desta Lei, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, especialmente os
voltados para as areas de saide e seguranca, que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo.

Art. 30. Os projetos de lei sobre criagdo ou transformagdo de cargos, bem como os relacionados a
aumento de gasto com pessoal e encargos sociais, no dmbito do Poder Executivo, deverdo ser
acompanhados de manifestagSes da Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD, e da Secretaria de
Estado do Planejamento, Indiistria e Comércio - SEPLAN, em suas respectivas areas de competéncias. |

) CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS
DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 31. A agéncia financeira oficial de fomento observara, na concessdo de empréstimos e
financiamentos, respeitada suas especificidades, as seguintes prioridades:

I - a defesa e preservagdo do meio ambiente;

Il - o atendimento aos mini, pequenos e médios produtores agropecuéarios ¢ suas cooperativas, e
associagdes comunitarias nas areas urbanas e rurais;

IIl - o estimulo & criagio de emprego e ampliagdo da oferta de produtos de consumo popular,

mediante o apoio 4 expansdo e ao desenvolvimento das micros, pequenas e médias empresas ¢ a0 agente
autdnomo, de conformidade com a Lei Estadual n° 124, de 26 de margo de 1996;

IV - a promogio e o desenvolvimento da industria com énfase a capacitagio tecnologica, a melhoria
da competitividade e a geragdo de emprego;
V - o incentivo & agroindustria, agricultura irrigada e & produgdo de insumos agricolas;

VI - o estimulo a pesquisa tecnologica, aplicada a agropecuaria;

VII - o apoio a empreendimentos culturais e turisticos.
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Paragrafo inico. A concessdo de empréstimos ou financiamentos, na forma deste artigo, a Micro,
Pequenas e Média Empresas e ao agente autbnomo, sem prejuizo das demais normas regulamentares e
pertinentes, estes quando credores do Poder Publico Estadual, poderdo dar em garantia na operagio a
fatura de crédito, sendo o valor desta o limite para concessdo do financiamento.

) CAPITULO VII i ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 32. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara 2 Assembléia Legislativa projeto
de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria estadual e incremento da receita, incluindo:

I - adaptagio e ajustamento da legislagdo tributdria as alteragdes na legislagdo federal e demais
recomendagdes oriundas da Unido;

1 - revisGes e simplificagdes da legislagdo tributaria e de contribuigdes sociais;
11I - aperfeigoamento dos instrumentos de protegdo dos créditos tributarios;

IV - geragio de receita propria pelas entidades da administracdo indireta, inclusive, empresas
publicas e sociedade de economia mista.

Paragrafo unico. Os recursos decorrentes das alteragGes previstas neste artigo seréo incorporados
aos orgamentos do Estado, mediante abertura de créditos adicionais por lei especifica, no decorrer do
exercicio, observada a legislagdo vigente.

Art. 33. A concessio ou ampliagio de incentivo, isengio ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira devera apresentar a estimativa de renuncia de receita correspondente.

CAPITULO vIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa, no &mbito dos
sistemas de orgamento, programagdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio orgamentaria.

Art. 35. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias apos a publicagdo da Lei
Orgamentaria de 2002, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo do Poder Exgcutivo,
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observando, em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria & obtengao
das metas fiscais.

Paragrafo unico. O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos créditos
orcamentarios e adicionais consignados aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico do
Estado, sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos.

Art. 36. Caso seja necessaria a limitagio de empenho das dotagdes orgamentarias e da
movimentagdio financeira para atingir as metas previstas no art. 7° desta Lei, essa serd feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para atendimento de “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder e do Ministério Publico.

§ 1° Na hipotese do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais
Poderes e ao Ministério Publico do Estado o montante que cabera a cada um tornar indisponivel para
empenho e movimentagéo financeira.

§ 2° O chefe de cada Poder, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior, publicard
ato estabelecendo os montantes que cada 6rgdo do respectivo Poder tera como limite de movimentacdo e
empenho.

Art. 37. As propostas parciais dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como, do

Ministério Pablico, para fins de elaboragdo do projeto de lei orgamentaria para 2002, serao enviados a
Secretaria de Planejamento Indistria e Comércio, até o dia 31 de julho de 2001.

Art. 38. Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for aprovado até o dia 31 de dezembro de 2001,
a programagdo dele constante podera ser executada para atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;
II - pagamento de beneficios previdenciarios;
I1I - pagamento do servigo da divida;

" IV - pagamento de bolsa de estudo
V - transferéncias constitucionais a Municipios;
VI - despesas ja contratadas.

VII - contrapartidas de convénios.
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Art. 39. A lei orcamentéria conteré dispositivos autorizando opera¢es de créditos por antecipa¢ao

de receita e para refinanciamento da divida, observadas as disposi¢des da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Art. 40. Todos os 6rgdos, da Administragio Publica Estadual, direta ou indireta, estdo obrigados a
colaborar e prestar qualquer informagio que seja necesséria a elaboragdo da proposta or¢amentaria, sob a
coordenagdo da Secretaria de Estado do Planejamento, Indistria e Comércio.

Art. 41, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Palacio Senador Hélio Campos - RR, 16 de JULHO de 2001.

fador do Esgfado de Roraima
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